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. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Como sc sabe, a rafz dc la aparicién dc la ley federal de corredurfa pu-
blica, promulgada en ¢l Diario Oficial de la Federacién del dfa 29 dc di-
ciembre de 1992, se planicé una muy inlercsanie controversia enire
diversos sectores de Ia Administracién Piblica Federal, como el sector de
donde provino dicha lcy, los destinatarios y posibles beneficiarios de clla
y ¢l notariado nacional. Incluso, la controversia ha desbordado ya ¢l cam-
po inicial en donde sc planted ¢ incidié para involucrar a registradores
piiblicos, fcderales y cstatales, asf como a diversas instancias jurisdiccio-
nales, como la contenciosa y 1a misma jurisdiccién de amparo.
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Estamos, pucs, anic una muy imporanic controversia que, desde el
unto de vista estrictamente jurfdico y, por tanto. mds alld o mds acd dc
los intcreses poderosos pucstos cn confrontacién, involucra cuestiones de
diversa naturaleza, todas cllas de la méxima trascendencia. Por cjemplo,
sc involucra a la materia federal versus cl régimen interno de los Estados;
sc involucra tambi¢n y mds cn particular la cucstién relativa a la materia
mercantil y de comercio y su verdadera posicién (6sto cs lo que se cucs-
tiona) entre ¢l orden federal (unos dicen que cs maleria federal) y cl or-
den cstatal (otros dicen que no toda la materia de comercio cs federal);
asf como el cuestionamicnto de la naturalcza misma de la Corredurfa Pu-
blica Federal, que pretendc compartir y compelir en ¢l campo especffico

del notariado tradicional nicxicano.

Magnifico reto. Nada scncillo, nada fécil. Bien, con cl 4nimo dec con-
(ribuir a encontrar las luccs para la solucién de algunas de estas cuestioncs,
es decir, sin olvidar que los problcmas cstdn llcgando ya a las diversas ju-
sotros vamos a detenemos cn el examen del régimen jurfdico
desde esa generalidad, intentar precisar la
repetimos, cl notariado

risdicciones, no
de la fc piblica en gencral, para,
naturaleza de la corredurfa pablica federal versus,

nacional.

Como sc¢ puedc apreciar, NOSOLIOS nada mds nos ocuparcmos, cn csic
trabajo, de una sola parcela de las varias ue se cucstionan, aunquc rcco-

solutamentc incvitable y tendremos (ue cxaminarla.

Esto ¢s. de entrada s¢ percibe que cstamos anic una ley federal que,
como fal, debe, debié o deberd moverse rigurosamentc cn cl campo dc lo
federal, respetando, por tanto, el régimen intemo de los Estados.

Por desgracia y como cfccto de una sccular tendencia, casi invenci-
ble, protagonizada por cl mal llamado podcr constituyente pcrmancnic,
cuyo sentido de constituyentc cs contrario al principio de la soberanfa po-
pular, consagrado en cl artfculo 39 constitucional como la tinica fuente de
legitimacién del poder, sobre todo del poder que tiene por objeto modili-
car l1a forma dc gobicmo y sus contenidos originales, por efccto de €sta
sccular tendencia, decfamos, sc han venido ensanchando inccsantemente
las facultades dc los poderes federales en perjuicio de la soberanfa inte-

rior dc los Eslados.

gimen interno estatal serd ab-
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Por cllo cs que las dudas y las controversias planteadas por la Ley
Federal de Corredurfa Piblica se deben, més que nada, a esa tendencia de
invasién sistemética de las esfcras estatales por parte del poder federal.
Mds aiin, csa misma Icy sc nos presenta como un cjemplo tipico de inva-
si6n, ya que ni siquicra en esic mismo momento existe ninguna fraccién,
ningtin precepto en la Constitucién que diga méds o menos asf: ¢l Congre-
so de 1a Unién tiene facultad para regular o expedir una ley sobre corre-
durfa piiblica. No cxistc, insistimos, por ningin lado, Ia asignacién expresa,

" como lo exige el artfculo 124, dc una facultad 1al o parccida.

., Desde luego que, conio alirman los autores de Derecho Conslitu-
cional y, funddndosc cn csta doctrina, los defensores de dicha Ley Fe-
deral de Corredurfa Piblica, existen las llamadas facultades implfcitas,
que son aqucllas que sc desprenden de las faculladcs expresas, como
por cjemplo, si ¢l Congreso ticne [acultad para regular cl comercio (ar-
tfculo 73, fraccién X) implicitamente tendrd facultad para regular una
dc las parcelas de la materia de comercio como cs la malcria de la co-

rredurfa pablica.

He aquf, brevemente redactado, cl estado de una de las cuestiones,
que ticne que ver con la parccla que aqufl vamos a cstudiar. Cuestién
diferente, pero vinculada con la anterior, ¢s la materia de la fe publica:
;acaso sc pucde investir de fc piblica a los corredores mcrcantiles? y su-
poniendo, sin conceder, que se les pueda investir de [c piblica como a los
notarios jcudl cs cl alcance de esta fc piblica dcl corredor mercantil fe-
deral? jpucde extenderse hacia el interior del régimen estatal en matcrias
quc no caigan cn la csfera federal de mancra cxclusiva?

Bien, para scguir un cicrto orden en nuestras reflexiones, pri-
mero vamos a recordar qué cosa cs la fe publica y cudl cs su régi-
men jurfdico con la finalidad de recordar cl por qué cada Estado ticne
y ha tenido siempre su propia fe publica o un notariado particular y
privativo y cémo la fc piblica federal notarial sc reducc al Distrito Fe-
deral y a los territorios sujetos a la jurisdiccién federal; cn scgundo lugar
cxaminaremos a la institucién de la corredurfa mercantil, para precisar
sus Ifmites derivados del principio dc la territorialidad y los Ifmites im-
pucstos por la naturalcza de las malcrias, que son objelo de alguna

compelencia.

——
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Il. EL REGIMEN DE LA FE PUBLICA.

Empecemos advirticndo que [a fe piblica no cs una malcria que sc reduzca,
ni muchfsimo menos, al campo especffico de la actividad que actualmente
llevan a cabo los notarios, dc manera que la fc piblica pucde ir ancxada, de
manera consubstancial, o dc mancra meramenie adjetival, al cjercicio por
partc de una autoridad o funcionario piiblico, 0 una pcrsona panticular pe-
ro habilitada por la Iey, dc una funcién legislativa, judicial, administrati-
va, polftica, civil, registral, notarial y por supucsto también mercantil.

1. Elementaos deflnitorios

trina comin afirma que la fc pudblica cs una
s documentos después de scr claborados
sas formalidades y requisitos, cn virtud de
an como auténticos los hechos narrados y

(Qué cs la fc piblica? La doc
calidad que adquicren cierlo
cumplimentando cicrias y preci
la cual (esa calidad) sc garanliz
por consiguiente su validez y su cficacia juridica.

bras, la fc piblica es una presuncion dc au-
lidez que, por mandato de ley, adquic-
ichos documentos, al amparo de

Digdmoslo con otras pala
tenticidad, dc certidumbre y de va
ren los hechos y los actos narrados cn d
las formalidades de refcrencia.

La fc piblica, ademds, licne quc ver con la misma accién de gobicr-
no, no sélo con la publicidad intrinscca del acto de gobicmo cn general,
sino con la publicidad de los actos de gobiemo cn particular, dc mancra
que csa publicidad intrinscca unida a la legitimidad cs la razén dc la au-
tenticidad y certidumbre (fidedigno, fidedignamenic, fidelidad, fchacien-

temente) que ticnen dichos actos de gobierno.

Ahora bien, ¢l aclo de gobiemo por excelencia cs la ley, la cual por
definicién goza de las prerrogativas dec la coercitividad o imperium o vis
y de la publicidad. Esta ¢s una definicién y una caracterizacién quc nos
llcga del Derecho Romano, y mdés cxactamente del ius publicum, definido
como ¢l derecho que ticne que ver con la res publica, o con cl Estado, co-
mo hoy dirfamos. La fc piblica no cs, ni pucde serlo, anterior a la ley. De
aquf que histGricamente sicmpre s¢ nOs haya manifcstado no sélo como
una cualidad dc la ley, sino cn particular ancxa o alojada a un oficio, car-

T —— T e



José Barragdn Barragdn

ancxa, precisarfamos, al oficio dcl es-
o a la luz de nuestra tradicién jurfdica,

como lo recuerda Bemardo Pérez Feméndez del Castillo cn su conocido
libro: Historia de la Escribanla en la Nueva Espaiia y el Notariado en
México, publicado cn México cn 1988, quicn no rccoge sino ¢l scnlir co-
miin de la doctrina ifaliana, francesa y 1a espaiola al respecto.

go, o institucién crcada por la lcy,
cribano y del notario por asf decirl

A) EI notario del Derecho Romano Justinianeo

El Corpus iuris y algunas Novelas de Justiniano ya se ocupan ciertamen-
tc de rcgular la actividad de los escribanos con funciones de notarios, ¢s
decir, de escribanos investidos dc autoridad especial como para darles
plena validez a cicrios aclos y contratos hechos precisamente a través dc
su intermediacién, previéndose tambicn ¢l carrespondicnte registro cn los
respectivos “protocolos”. El libro citado de Bernardo Pérez Femdndez del
Castillo trac en ¢l apéndice al capftulo 1 algunos pasajcs en lengua cspa-

fiola de csta regulacién de Justiniano.

De muchfsima importancia debi6 haber sido csta actividad de los no-
tarios del Derecho justinianco que fuc determinante para quc pasara csla
misma figura al llamado Derecho Canénico y desde lucgo para que sc
claboraran los primeros tratados sobre esta materia como la Swmma artis
notariae de Rolandinus Passaggeri, Bologna 1255, as{ como cstc OLro €s-
crito del mismo autor, fechado lambién en Bolonia en 1258 De officio ta-
bellionati: in villis et castris, que dan inicio a una ininterrumpida y
riqufsima tradicién doctrinaria sobre dicha institucién del notariado, tal
como se ejemplifica, con una amplia cita de los formularios mds impor-

tantes, en ¢l libro de Pércz Ferndndcz del Castillo.

B) El escribanoy el notarlo en los documentos
mas antlguos de la tradiclén espafiola

¢ 1a misma fuente del Derecho justinianco debemos
istérica dc los escribanos y dc los notarios cspa-

emos documentar, cntre otros, ¢n los llamados
los siglos

Sin duda alguna, d
desprender la secuencia h
fioles, sccuencia que pod
fucros municipales y cartas dc poblacién, correspondicnics a

VIII al X1V,
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En estos documentos, cn cfecto, s¢ pucde aprcciar en términos gene-
uiles eran las férmulas m4s solemnes cntonces usadas cn csia clasc
los documentos de mayor significacion ¢
importancia, no s6lo porquc sc (rata de documentos emanados del rey,
sino también porque sc referfan a materias trascendenics para los desti-
natarios y para todo cl reino, ya quc s¢ contenfan privilegios personales,
asf como donaciones de licrras y olras normas, como hoy dirfamos, para
la bucna organizacién de los pucblos. Pero que, sin embargo, cstdn re-
dactados bajo un formalismo muy singular, consistente cn la [irma dc un
gran niimero de personas de la alta nobleza y del alto clero, que a veces
suman mds de cien firmantes, cntre los cuales, con alguna frecuencia, cn-
contramos al final de csa lista de firmantes, la firma y ¢l scllo de un cs-
cribano o de un notario, como sc puede apreciar cn los cjemplos

rales ¢
de documentos, que debfan ser

siguicntes:

Veamos primcro cl cjemplo dc un escrito o documento que llcva na-
da m4s la nibrica del rey: dice:

Ego Alfonsus Dei gratia Hispaniac Imperator quod ficri mandavi, propio

robore confirmo.

En scgundo lugar lencmos documentos que llevan, ademds de la firma

del rey, otras varias firmas de lestigos:

Enncco Azenariz in Vichera, lestis.
Sersia dominator in Nagera, hic estis...

En tercer lugar tenemos documentos que llevan firmas de testigos y fir-
mas confirmatorias, adem4s de la firma dcl rey:

Gonzalo Pérez, conflirma.

Pclayo Corbo, confirma.

Domingo Pérez, test.

Pedro Domingo, lest.

Martin Notario del rey aquesta escritura confirma.

Vicente llcira, Lest...
Aquf cncontramos, junto a la firma del rey, scguida de firmas dc testigos y

de firmas confirmatorias, la firma dc un notario, que llcva la misma leycnda
de "confirma", que cs la abreviacién de 1a cxpresién latina confirmat.
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tenemos documentos en los quc figura ademds de las

En cuarto lugar,
as de confirmacién, la irma de un

mencionadas [irmas dc lestigos y firm
notario scguida dc la firma de un escribano:

Signum Regis Alfonsi. Rodericus Garcias Majordomus

Curiac Regis conf. Comes S_de Marannonc, Allceriz

Regis conl. Petrus de la Cruce Notarius Regis.

Reimundo existente Chancellario scripsitL.

an leyendas mds cxpresi-

En quinto lugar, (cncmos documentos que llev
fideliter scripsit et hoc

vas aun: Petrus de Almerge, qui hoc traslatum
sighum fecit.
Aquf vemos quc ¢l escribano (de seripsir) claramenic dcja constancia

de haber hecho una transcripcién fidedigna y para quc asf consie nos dice
que puso a continuacién su scllo. Todo cllo por orden cxpresa del rey.

Se podrian citar muchos otros cjemplos, pues en realidad todos cllos, a
excepeién de unos pocos, que lievan nada mds la firma dcl rey, como cl
cjemplo citado en primer lugar, llevan largas listas de firmantcs, precisa-
mente cn calidad de testigos, de firmas confinmatorias, cntre las que cncon-
wramos con mucha [frecuencia la firma dc algin cscribano o la de algin

notario.

Nosolros pcnsamos quc csta clase de férmulas, cn cl fondo sélo bus-
can la conveniencia de dejar 1a mds amplia, la m4s firme garantfa dc la
validez del documento, asf como de su indestructible scguridad o feha-
ciencia, muy ampliamentc lestimoniada con csa larga lista de firmantcs,
que cn ocasioncs sobrepasan las cicn firmas, ademds dc la manificsta so-

lemnidad del mismo acto.

en esta clase de documenlos ambas figuras, del escri-
aparccen dc mancra indifercnciada, a veces €n un
{, aparccen ya no COMO mMCros “rclatores”, sino
o intrfnscca a su oficio, no obstanic quc
onfirmacién” o dc "tcstigos”, en que lo
hacen los altos dignatarios del reino. Es decir, los escribanos y los nota-
rios, no firman cn calidad de altas dignidadcs como los otros firmanites,
sino cn cuanto que han recibido un oficio especial de manos del rey, cl
oficio de pasar a limpio, como prevefan las Novcelas de Justiniano, o ¢l de

Como vcmos,
bano y la dcl notario,
mismo escrito. Pcro, ¢s0 §
en cjercicio de la funcién propia
firmen cn ¢l mismo sentido de "c

=
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transcribir un mandato expreso del rey, de manera ficl y exacta, firmdn-
dolo para constancia y ponicndo cl scllo correspondiente, que no €s un
sello propio del notario © del escribano, sino quc sc trata del scllo de al-
guno de los varios scllos que usaba cl mismo rey.

perfcctamente documentada, dc la actividad

notarial. No existen todavfa normas rcguladoras de dicha actividad. Eslas
vendrin més tarde, como disposicioncs aisladas, o como capftulos incor-
porados ya a los cucrpos famosos de¢ leyes, que todos conoccmos, como

es ¢l Fucro Real, o las Siele Paridas.

Sc trata dc una prictica,

* Una préctica complcja, que nos permile apreciar no sélo csta activi-
¢n la actividad complementaria

dad especifica del notariado, sino tambi

del registro, asf como del encargado dcel scllo (o chancellario) y dcl mis-
mo refrendo. Actividades difcrentes, que puede desempeiarlas una sola
persona, al principio, y que terminardn sicndo instituciones a oficios dife-
rentes con ¢l paso del tiempo, cncomendé4ndose en todo caso, a los escri-

banos y a los notarios, casi indistintamente.

Como vemos, los oficios de la escribanfa asf como del notariado, se
origina por mandato de la ley o por algtin acto del rey cn csc contexto de
propdsitos de conferir scguridad y cericza al trifico jurfdico. De cstas cx-
periencias histéricas muy pronio s¢ pasé a una muy amplia regulacién
tanto de la Escribanfa y del Notariado cuanto de los registros mismos, del
cardcter de piblicos y de la publicidad dc sus certificaciones. Esta regula-
cién la encontramos en cfecto, en las Leyes de Partidas, asf como en la
recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias, por citar los cuer-
pos dc lcyes que estuvicron cn vigor, no sélo durantc la ctapa colonial, si-
no sobre todo, durante todo el siglo XIX en México, es decir, hasta que
fueron aparcciendo nucstros cédigos federales y cstatales.

la Segunda Partida, tftulo IX, Leyes séptima y
octava y la Tercera Partida, ttulo XIX y tfwlo XX. Respecto de la Reco-
pilacién dc las Leyes de Indias véase ¢l tomo I de la edicién de 1791, li-
bro 11, tfulo XX111 de l1a pigina 431 a la 442: asf como d¢l tomo II, libro
V, tftulo, VIII, de la pdgina 144 a la 154; y del libro Vi1, tftulo V de la

pdgina 446 a la 449.

Vamos a delenemos cn esta regulacion,
cogen ficlmente cn las leycs federales y en las estatales sobre not

Véase, por cjemplo,

ya quc sus principios sc re-
ariado.
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Vecamos lo que dicen, a modo de ilustracién, las lcyes federales, como la
del 19 de diciembre de 1901, la del 29 de cnero de 1932, la dcl 23 dc fe-

"brero de 1946, o la ley del 8 de enero de 1980.

a) Relaclén con la materla reglstral

No es [4cil determinar ¢l momento cn quc nace, ¢n la tradicién del Dere-
cho espafiol, la institucién registral. Por lo quc hallamos cn la Tercera
Partida, vemos quc a los registradores se Ies define como escribanos, cn-
cargados dc transcribir en unos libros especialcs, las cartas dcl Rey. Dice
textualmente la Ley VI del Tfulo XIX de esta Terccra Partida:

“Registradores son dichos otros escrivanos que ha cn casa del Rey que

son pucslos para escrevir cartas cn libros que han nombre registros, ¢ nos

queremos aqui dezir, porque han nombre assi estos libros, ¢ quc provicnc

dellos.™!

El término de escribano, que ya encontramos cn los fucros municipales y
Cartas de Poblacién, cstd tomado de la accion misma que se rcaliza: cs-
cribano, s ¢l que escribe: "qui scripsit”, asf como notario provicne dc la
expresién "qui notavit”, cn terminologfa, repito, de las Cartas Pucblas y
Fucros Municipales, pericnccicnles a una clapa mds antigua (hacia cl afio
730 y posteriores). Quizd por cllo, la Tercera Partida asocia al registrador
con una clase especial de escribanos, quc "son pucslos para escribir en
los libros". Micntras que, se llama registro a los mismos libros cn los que

sc hacen los asicntos dc las cartas.
Con todo y cualesquicra que sea cl origen y su proceso de formacioén
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os de cartas y documenios y un archivo

bros, cn donde sc hacen los asicnl
6n, cada afo, para su conscrvacion.

a dondc sc remiten los libros en cucsti

El Tfwlo XV dcl Libro Segundo de 1a Nucva Recopilacién, que co-
mentamos, lo dice expresamenic. En cfccto; exisic o sc crea cl oficio de
registrador, cuando ¢l Rey asf lo determina: "...a quicn nos hicicremos

merced del dicho oficio dc registro.”!2

ada con la merced de este oficio, sc Ia-

La persona que resulta agraci
y hacerse cargo de escribir los

ma registrador, y su funcién consisic i
asientos registrales, custodiarlos, otorgar certificaciones:
.

llo, cada quc nucstra merced fuere

*parque se pucda dar raz6n dec todo ¢
y cuidar su remisién, cada afo

de mandar catar en los dichos rcgistros;
para su archivo en ¢l lugar scfialado.”

La operacién dcl registro consiste, por un lado, en poner su nombre en cl
documento misma, que s¢ prescnta para tal cfecto: "ponga su nombre cntera-
mente cn la carta quc registrarc™!3 y porotro lado, cn dejar constancia de
dicho documento en los libros dcl registro y volver a poncr allf su nombre

* 1 assfmismo cn cl registro.” 14

cerla por sf mismo cl registrador, o por su lu-
su caso, deberdn residir en la Corte:

stra Corte."!5

Tal operacién deberd ha
gar tenicnte. Una y otra persona, cn
"...quc resida personalmenic cn la Nuc

El oficio sc otorga a persona ficl y proba, previamenie "aprobada i

jurada en el nuestro Consejo".'6

registro, son los de validez, y los de cje-
cutividad o cjccutabilidad, pucs una carta o disposicién que no hubiere
cumplimentado el requisito del registro, tal como quedaba ordenado, serd
nula y no debfa cumplirse: "sea en sl ninguna, i no sea cumplida”.

Los efectos que produce el

Ibidem.
Ibidem.
[bidem.
Ibidem.
Ibidem.

D«Ui‘.l.un
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Eran objeto dc registro, scgun vicjas leycs de Valladolid, de 1447,y
de Toledo, dc 1462.7 Todas las cartas y toda clasc dc provisioncs; las
causas de los fiscales y de los asuntos reservados al Rey. Todo lo cual
debfa luego remitirse, para su conscrvacién y custodia, aun archivo espe-

cial, que sc ordcna sca creado en la Chancillerfa.

El texto de la Ley VIII dc la Tercera Partida contenfa ya todas cstas
previsiones de la institucién registral. Por cjemplo, se define al registro
como: "libro que cs fecho para remembranga de las canas © de los privi-

legios que son fechos.”

*  El registro, ademds, servfa para rcponer aquellos documentos que s€
pudicran haber perdido por los interesados, que sc hubiescn desvanecido
o echado a perder, y pard cvitar cualquier duda quc s¢ pudicra suscitar
por ¢l mal cstado dc conscrvacién del texto original. Ademds, ¢l registro,
mediante la compulsacién 0 colcjo, hacfa prucba plena de autenticidad.
Decfa, textualmente csta ley VIII, sobre 1a materia registral:

o la carta sc¢ picrde o s¢ rompc, 0 5¢
desfaze la letra por vejez, © por otra cosa: o si vinicre alguna dubda
sobre clla pro scr rayda, 0 de otra mancra qualquicr: por ¢l registro sc
pueden cobrar las perdidas, ¢ rcnovarse las vicjas. E otro si por cl
pucden perder las dubdas dc las otras cartas dc que han los omes
sospccha. E aun yaze y otra, porquc si alguna carla dicssen como
non devan, por cl registro s¢ pucde provar quicn la dio: o cn quc ma-

nera fuc dada.®
cheres del registrador, s¢ ordcnaba que:

escrivan las cartas lcalmenic como gelas dicren, non mcnguando nin
afiadiendo ninguna cosa en ellas, ¢ non dcven mostrar ¢l registro si
non al notario, 0 al sclladar, 0 a otro alguno por mandado dcl Rey, o des-
Los sobredichos o alguno de aqucllos que han poder de judgar, 0 dc fazer

justicia.?

E ticne pro porque si cl previlcjo,

Respecto a los d

7 Ibidem.

§ Véascenc p. 444,

1 libro citado dc Cédigos Antiguos de Esparia. Tomo I

9 Ibidem.
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En suma, cl rcgistro ¢s semipdblico, ya quc. si bicn no estd al alcance de
todas las personas, indiscriminadamentc, sf sc permilc fencr acceso a los

r alguna carta o privilegio; asf co-
notarios, cscribanos y jucces quc, por razén dc sus
arecer algtin problema relacionado con cl regis-
| registro cualquicr otra persona, quc

mo a los sclladorces,
oficios, tuvicren quc cscl
tro. Y, por supucslo, tcnfa acceso a
fucra autorizada por cl Rey.

4 institucién registral, la que nos hace

a Recopilacion.

| sc relaciona con la del refrendo, no sélo porque
con respecto a la fuentc que ¢stamos mane-
cn que ver, refrendo y registro, con la

figura del escribano, que cs cl que \ranscribc materialmentce las cartas y
privilegios del Rey o la Reina (€ste, evidentemenie, no los €sc ribc de pu-
fio y letra, ya que s¢ limita a firmarlos, en ¢l mejor de los casos), y es el
quc sc cncarga de pasarlos a los libros o registros, y s, cn algunos casos,
¢l encargado dc refrendarios. Hablamos, claro cstd, dc la institucién de
la escribanfa, de la quc cOnOCCMOs varias clascs o a la que s¢ le enco-

miendan funcioncs difcrenlcs.

Estupenda caracterizacion de |
la Tercera Partida y la propia Nuev

' La maleria rcgistra
pucdan tencr origen comun,
jando, sino también por lo que tien

b) Relaclén con la materla del sello

La institucién del scllo (siilo, siillo, sicllo, 0 signumy), cs muy remola y s¢
cncucntra ya cn los documentos, por cjemplo, de las Cartas Pucblas y
Fueros Municipalcs mds antiguos. En cslos documcntos, as{ como cn los
cuerpos legales posteriores, cnconLramos desdc las voces latinas dc "sig-
num, signare”, hasta las de siilo, siillo, siello, referidas tanto & una scfial
visible o material, quc pucdec scrun scllo de oro, un scllo de plomo, ctcé-
{cra, cuanto a una ribrica 0 firma "signaum feci","signavi”.

La Partida Tercera, quc dedica todo ¢l Tftulo XX a esta materia, defi-
ne al selloenlaLey I, dela forma siguicnic:

Scllo es seial que cl Rey, 0 otro ome qualquicr manda fazer en metal, 0
cn picdra para firmar sus cartas con cl. E fuc fallado anliguamentc, por-
que fuesse pucsto cn la carta como por testigo de las cosas que Son cscri-
tas en ella, ¢ tienc pro a muchas cosas: ca por ¢l las donacioncs, ¢ las
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licrras, ¢ las

Propiamenlc,

cmpleada como

de este oficio.

El sello cs, ante todo, pard cstas fech
un oficio complcjo, como ¢l de la ins

durante 1a prim

Recopilacién,

Mas atin, parccc quc

luciones, cl encargado

llevar el registro o de registrar los documcnto
en el Tfulo XX y en la Ley 1V, manda previamente a

Tercera Partida,
fagan rcgistrar las canas, cada una cn el registro quce

los selladores: "Que

lc convienicre." !

Y, antes decfa esta mi

non si picrdan.’

Los responsables del s¢
facultad para examina

rificar su aulcn

cerieza de dicha autenticidad, sc pasaba a su registro y,

colocar el sell

dfa a romper la caria, a inutilizarla o, en
ma Tercera Partida, "a qucbrantar,

fechas".12

ticidad,

heredades que los Schores d

mes, ¢ scguras. E otro si las mandaderias,
- gon mas ¢ van cn mayor poni

las cosas que ome ha de librar,

creydas quando su scllo es pucsto
sello cs la scfal material, hecha dc metal o piedra, quc cra
firma personal dcl Rey
otra personalidad. Por lo que ya conoccmo
los Fucros Municipalcs.
mente su firma. Despucs, tal como sucede con
dulas, que recog
Rey": "yo la Rcina”,
presién dc referencia, con ¢

¢ Vasco
complementdndose, ¢n (odo caso, la ribrica o la ex-

13

an a sus vassallos las han fir-
quc ome cmbia por sus cartas
dad por la cerradura del scllo. E otro si todas
por sus cartas, libranse mejor, ¢ Son mas
cn testimonio dellas.'®

o su cquivalentc o de cualquicr
s de las Cartas Pucblas y de

cxisten casos cn los que el Rey ponfa expresa-
los supuestos de las Cé-

dc Puga, ¢l monarca s¢ limita a decir “yo el

| scllo correspondicnic que ponfa cl encargado

as en que sc promulga la Nucva
titucién del registro.

cra ctapa dc la vida dc cstas insti-

del scllo cra, al mismo tiempo, cl encargado dc
s del Rey, toda vez que la

sma Ley: "E deven guardar los registros, que

{lo, segin la Partida Tercera, tenfan amplfsima

r las cartas que sc les presentasen, Y poder asf ve-

de mancra que s6lo en los casos en que se tenfa la
posteriormentc, a

o correspondicntc. En €aso contrario, ¢l sellador proce-

10 Ibidem. p. 446.
1\ Ibidem.

palabras de la Ley VI de la mis-
¢ cancellar las cartas que fuercn mal

e 4

-
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Segin csta misma Ley VI, la institucién de la Canchellerfa tuvo su
origen cn csta accién de inutilizar las cartas mal hechas (falsas) "por ende
dezimos que cancellerfa es lugar do dcven aduzir loda las cartas para se-
llar... E por csto la llaman cancellerfa, porque en clla sc deven qucbran-
(ar, e canccllar las cartas quc fucran mal fechas".!13

No en vano, cl scllo, en principio, s¢ Ic daba nada menos quc al
Chanciller mayor de los reinos de Castilla y de Leon.! 14Habfavariaclascs
de selladores: sclladores de palacio o dc la Casa real; sclladores de ciuda-
des y selladores de villas. El scllo dcbe recibirse de manos del Rey, ante
quien s¢ le jura honradez y lealtad. Y lo reciben ¢l Canceller o el notario,
y ¢éstos pucdcen, a su VEZ, poncrlo cn Manos de sus lugaricnientes o de ter-

ceras personas, a buen juicio, de aquellas.!15

A su vez, habfa varias clascs de scllos, no solo por razén del material
de que sc hacfa (metal 0 piedra), sino también por razén de oLros difcren-
tes motivos, y asf s¢ habla dc "scllo dorado o de oro"; de "scllo plomado
o de plomo"; dc "scllo d¢ picdra”; “scllo de confirmacién”; "scllo de puri-

dad™: de “"scllo mayor”, clcélera.

Ilar, tanto los documentos publicos, co-
odo caso, en tratdndose de documen-
tos publicos, que son aqucllos procedentes del Rey, de sus Conscjos, ¥
atin de las difercnics autoridades de las ciudades y villas y las mismas
justicias, para tener plena validez y fuerza, debfan prescntarse al sellador,
quicn después de cxaminarlos cuidadosamente, ordenaba su registro Yy,
postcriormentc, s¢ lc colocaba cl scllo de que s¢ tratasc.

Son objeto de la accién de sc
mo los privados, por asf decirlo. Ent

Los cucrpos legalcs, como las Partidas y la Nueva Recopilacién, ha-
blan de Cartas, de providencias, de privilegios por regla general, pero cn
realidad toda clasc de documentos podfan hacerse valer por medio de una
caria rcal, o de una providcncia o dc un privilegio, indistintamente. Por
Carta Real se despachaban 10s fueros municipales y las Cartas de Pobla-

12 Ibidem. pp. 446-447.
13 Ibidem. p. 447.

14 [lbidem.

15 [Ibidem.
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cién; por Carta Real sc otorgaban todas las clases dc privilegios, desde cl
~ otorgamicnto de tierras, hasta ¢l permiso para celebrar ferias, o para dejar
de pagar algin impuesto. Por medio de 1a Carta Real, o del privilegio, cual-
quicr documento privado sc podfa transformar cn piiblico y asf gozar de esa
infalible garantfa del scllo real. Por qué sc buscaba sicmpre obtener ¢l sello
real? Sencillamente porque cl scllo real producfa efectos plenos de validez y
de plena cficacia "erga omnes". El scllo real representé sicmpre la médxima
garantfa dc validez y de clicacia. Yo suclo recordar, a modo de cjemplo, por
causé su lectura cn Bernal Dfaz del Castillo,
sobrc que, Herndn Coriés, al recibir a los
¢ iba a ctablecerse cn la Nucva

la profunda impresion (que me
la anccdota que alll sc narra,
cdomponenics de la primera Audicncia, qu
Espafia, y que lo iban nada menos quc a residenciar, cuando éstos le

mostraron sus cartas y vi6 los scllos rcales, los beso en sciial de humil-
de acatamicnto. jUn gesto verdadcramenic admirable, dc un hombre
que ya se habfa atrevido a desobedecer al gobemador de Cuba! El scllo
real cs la mdxima garantfa del trifico jurfdico, cn gencral. Las cartas rc-
ales, sin embargo, para su validez, debfan ser registradas siempre, y lue-

go sclladas. Sin cslos requisilos cran nulas.!®

El scllo cra sciial, por excelencia, de autenticidad, validez y eficacia.
El scllo presuponfa cl examen previo del contenido del documento y dec la
autenticidad de su origen, y de los firmantes; el scllo presuponfa sicmpre,
la accién registral y, sin duda alguna, cuando aparcce, la accién rcfrenda-
taria. jAcaso el scllo no ¢s una forma de refrendo? jno lo dice expresa-
mente la Ley I de la Tercera Partida, ya citada?

Scllo, dice, cs sefal que cl Rey, o otro omc qualquicr manda fazer cn

metal o picdra para firmar sus cartas con é1.17

El sello cquivale a una nibrica, a una firma personal; cs el testimonio de¢
la autenticidad del documcnto. Dice més adclante la Ley citada: "E fue
fallado antiguamentc, por quc fucsse pueslo cn la Carta como por Lestigo

de las cosas que son escrilas en clla..."18

Lcy XV, cn donde sc consagra ¢l refrendo, el cual, bajo cl

16 Tal cs cl sentido, en clcclo, de la
jucga ¢l papel de requisilo, igualmenlic nccesario para la

punto de vista de esta sccucncia,
validez de los documenlos.

17 Véase en el libro citado: Cédigos Antiguos Espadoles. Tomo L p. 446.

18 Ibidem.
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Como vemos, ¢l scllo es la mejor seiial de la autenticidad del documento;
es una especic de firma personal, por as{ llamarla, que sc ponc cn los

" ecritos "como por lestigo” de su contenido, para darles caracter de "[ir-

mcs ¢ seguras”. El scllo, en [in, se transforma cn una especic de refrendo,
cuando cl que ponce ¢l sello cs una persona difcrente a aquclla que dictd

¢l escrito de que sc trate.

En cfecto; cuando la Carta o documento procede de manos del Rey o
de persona por ¢l autorizada y se presenia al scllador como documento
real, las acciones encaminadas a su cxamcn, a su registro cn su caso, y al
s¢llado, son accioncs sencillamente refrendatarias. Y son accioncs refren-
datarias porque, al poner cl scllo, o al registrar ¢l documento, ¢l tenedor
del scllo y ¢l encargado del registro, quc durantc la primcra ctapa, cra la
misma persona, debfa no sélo poner su firma, sino que debfa escribir su
nombre complcto en la carta, como lo disponfa dec mancra expresa, una
lcy de Madrigal, dc 1476, firmada por los Reyes Catélicos, cn relacién
con otra Cédula de 1502, firmada cn Toledo, cl 17 dc scpticmbre, por la

Reina Doiia [sabel.

c) Relaclén con la Instituclén de
la escribania y del notarlado

Segiin ya hemos adclantado, el término “escribano" provicne del radical
que hallamos en cl verbo latino "scribere”. En algunas Cartas Pueblas,
como hemos visto, ya aparccen las primeras expresiones romanceadas
de este vocablo, combindndose con sus corrcspondientes expresiones

latinas.

La Tercera Partida, tftulo XIX, Ley I, nos define al escribano como "el
hombre que sabe escribir”: “como ome quc cs sabidor de ESCREVIR."1?

Desde antiguo sc¢ ha hecho una doble clasificacién de los escribanos.
Por un lado, sc agrupa a los escribanos que poncn por escrito las disposi-
ciones del Rey, a través de las Cartas, los privilegios "¢ los aclos dc casa
del Rey", como rcza la ley mencionada hace un momento. Mientras que,
por otro lado, sc agrupa a los escribanos cncargados dc dar fe de hechos,

19 [bidem. p. 443,
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documentos, en las ciudades y en las villas y cn
fian ¢l papcl, mds o menos, quc postcriormenic
se les encomendarfa a los notarios. Ambos grupos, reciben el nombre de
escribanos y tienen ¢l carfcter de piblicos; cs decir, reciben su nombramicn-
(o de manos dcl Rey y aclian en su nombre o por su mandato.

prestar Lestimonio, colcjar
otros lugarcs, quc descmpc

ue ¢l término proceda de una rafz dife-
rente a la del 1érmino de Escribano, cl legislador histérico la ha vinculado
mucho con la institucién de la escribanfa. De hecho, la segunda especic
de escribanos cumplen funcioncs notariales, quicnes toman conocimicnto
(notario provicne del supino del verbo gnosco, cuyo supino es notum, de
donde notitia, notarius, ctcéiera) de un hecho y dejan constancia 0 fc pu-

blica sobre ¢l mismo.

La institucién notarial, aunq

Con todo, sc les da un trato scparado cn las Partidas. Dc los notarios
sc ocupa la Partida Scgunda, Tfulo 1X, Ley VII, en donde sc les definc
como oficiales reales que "fazen las notas dc los privilegios ¢ Cartas, por
mandado del Rey, o del Chanceller”. Son nombrados unas veces por el
Rey, y otras por ¢l mismo Chanceller, Sc dice también que los nolarios
dcben hacer scllar las cartas antes que scan "yistas", o pasen a manos del
Rey o del mismo Chanceller. Es dccir, tienen ¢l deber de pasar sus cscri-
tos por la oficina dcl sello, para cumplimentar cl requisito de validez.

ferencia a los oficiales del scllo y del Re-
gistro, cstamos anic figuras muy préximas unas a otras. El Chanccllcr s¢-
llador, ¢l registrador, cl escribano Yy ¢l nolario, probablcmente cra la
misma persona cn los primcros ticmpos. Despuds, csta misma persona co-
menz6, porque asf sc lo autorizaban las lcycs, a nombrar lugarienicntes y
ayudantes que realizaban cstas labores, bajo la supervisién y responsabi-
lidad de aqucl. Més tarde, en fin, s¢ institucionalizan las funciones y na-
cen los oficios, dc mancra auténoma o separada. Sin cmbargo, algunas de
estas funciones siempre pcrmanccieron concomitantes y casi corrclativas:
el notario y ¢l escribano sc cncargan de poner por escrito los mandatos
reales: al registrador correspondfa transcribir litcralmente csos €scritos a
sus libros y custodiarlos cn un archivo; después, cl sellador colocaba cl
sello de autenticacién quc locara; y, por dltimo, venfa la firma refrendata-
ria, sc emplcara 0 no esta cxpresion, que tal cs, cn puridad, la firma de
los sccretarios del Rey, que no son OLfos, sino los propios notarios dc la

tradicién histérica.

Como sabemos ya, por la rc
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La escribanfa, lo mismo quc la institucién notarial, tienen cardcter
ptiblico y su firma goza dc la prerrogativa de 1a fc publica, "cuyas carnas
deven ser creydas por todo ¢l reyno”,20 en palabras de la Ley 111, Tftulo
X1X, de la Partida Tercera. El escribano, a su vez, gozaba del respeto y
miramicnto publicos como oficial del Rey, dc mancra que sc agravan cs-
pecialmente los tipos penales, cuando s¢ hacen en perjuicio de un escri-

bano, Ley XIV.21

Los cscribanos, pucs, como oficialcs rcalcs, recibfan ¢l encargo dc

hacer las cartas que les mandara ¢l Rey, por sf mismos, o dc sus manos
mismas, como sc aclara en la Ley V del Tiulo X1X, de la Tercera Partida,
salvo casos de enfermedad 0 de trabajo, ¢n cuyo supucsto, ¢l escribano po-
dfa pedir cl auxilio de otra persona. En todo €aso. Ia carta deberd ir firmada
por la persona que la haya hecho, con la leyenda de que lo hizo por orden
del escribano y deberd ser revisada por ¢stc, poniéndole, ademds la leycnda
de que la mandé escribir por tercera pncn;ona.22 De otro modo, la caria sc-
r4 falsa y s¢ pucde ser acrecdor a las penas corrcspondicnlcs.u

Los cuerpos legales que comentamos, nos dejan 1a impresién dc que
en aqucllas ctapas histéricas sc gobecraba a través de las cartas; la justi-
cia sc impartfa a través dc las cartas llamadas de simple justicia; 24 cl go-
biemo de los pucblos sC hacfa por medio de las Cartas dc Poblacién,
Cartas de Privilegios o Fucros Municipalcs, quc cran otra especic de Car-
tas Reales. Dc igual modo sc hacfa cntre los particulares, cuando qucrfan
éstos dejar constancia piblica de¢ sus aclos, como compraventas, tencn-

20 Ibidem.

21 Ibidem. p. 445,

72 Esta previsidn, sin duda, ya existia en la ctapa de los Fueros Municipales y Canas dc Po-
blaci6n, 1oda vez que, en las férmulas refrendatanas, ya cxaminadas, sc cncucnira la indi-
cacién cxapresa de que 3¢ escribié por Ordencs dc un escribano o de un canciller,

scfialindolo por su propio nombre.

formaba parte del requisite foeral del registro y su defecto produ-

23 [ista leyenda, por tantd,
cia nulidad.

24 Se enticade que la resolucion del juez o tribunal, sc emite con fundamento cn una Carta
Real, previamenic otorgada, capacitando al destinatario para impartir justicia Recordemos
cémo cuando llega la Primera Audiencia a la Nucva Espada, para, entre olros casos, lomar
residencia a Hemin Coriés, lo primero quc hacen jos miembyros de ella, fué mostraric las

Cartas Reales correspondicnics a llernin Cortés.
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cias, etcéicra; sc acudfa a eslos escribanos para que, a nombre del Rey, se Ics
cxpidicra la correspondicnte carta. Las cartas son el gran géncro que da nom-
bre a todos los escritos del Rey. Por encima de la Carta, pero no necesaria-
mente de mayor valor 0 supremacfa, estaban Ia Ley, la Cédulaola pragmadtica,
como disposicién dc cardcter general 'y universal. Las Cartas parccen, mds
bicn, disposiciones particulares, para un pucblo, para un individuo.

nciones dc registradores. "Re-

mo Tfiulo XIX dc la Terecera
son

Los escribanos también hacfan las fu

gistradores”, dice la Ley VIII dc cstc mis
Partida: "son dichos otros cscrivanos que ha cn casa del Rey que

pucstos para escrevir cartas en libros que han nombre rt:gisurc:us.“"!5

d) Ejemplo de las leyes mas reclentes

culado lo que cs la fc publica, sino
osicién de motivos publicada junto
y? Dice textualmentc su €X-

La Ley de 1901 no definc cn su arti
que csta definicién venfa en su cxp
con la ley. ;Qué es la fc piblica para csta le
posicién de motivos:
scr mds que un atributo del Estado, supucs-

La fe publica no ¢s, no pucde
Derecho aplicada a la validez ¥ credibili-

1o que ¢s una manifestacién de
dad de actos concemienies a la vida civil.

La fc piblica, dirfamos nosotros parafrascando ¢l conceplo transcrito, y
recogicndo cl scntir de la doctrina comiin, ¢s una calidad que ¢l Derecho
atribuye a cicrios documentos, aplicada a la validez y credibilidad, es dc-
cir, certidumbre y autenticidad cn relacién con los hechos y actos en cllos

narrados.
a que se estd regulando la fc publica no-

M4s abajo, como cs natural y
les da fe pablica a dichos actos, actia a

\arial, aclara que el individuo quc
nombre decl Estado y cs un funcionario publico:

Por csta razén cl individuo que conforme a la ey hacc constar €s0s aclos,
que los reviste de solcmnidad y les da fc piblica, no hace otra cosa que
obrar, cn nombre dcl Estado, cjercer una funcién dc csic, y ¢s, por tanio,

un funcionario piblico.

25 Véasc en ¢l libro citado: Cédigos Anliguos Esparoles. Tomo L. p. 44.

[Rp——
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Poco despuds en la misma exposicién dc motivos s¢ precisa quc el nota-
riado constiluyc una funcién de orden pablico, principio ésle que S¢ Teco-
ge en cl artfculo primero de dicha ley de la siguiente mancra:

Articulo 1° El cjercicio del notariado cs una funcién de orden piblico que,
cn el Distrito Federal y Territorios Federales, tinicamente pucde conferirse
por ¢l Ejecutivo de la Unién cn los términos que cstablecc csta ley.

ota nueva, la de ser el notariado y, por cllo, la
a de orden publico, volviendo, sin duda, a re-
ublicum dc los romanos. Adcmds, sc dice en
a sc da autenticidad a los aclos y hechos que
darles este cardcter de la autenticidad.

Se aifade, como vemos, uni n
fc publica potarial, una materi
saltar ¢l vicjo sentido dcl s p
cl'anfculo 2 que por la fe public
los particulares quicran o dcban
piblica sca un atributo del Estado, tal como
riamentc s¢ mantendrd como una constanic
cn todas las demds leyes fede rales, incluida la ahora en vigor. La dcclara-
cién formal sc enuncia diciendo que cs una funcién del Estado y sc rc-
marca cn todos los C€asos precisando que tiene el cardcter de orden
pdblico. Es una funcién dcl Estado de orden ptblico.

El arfculo primero dc la ley de 1932 lo consagré en los siguientes

términos:

El principio de quc lafe
lo declara la Icy de 1901, cic

en el Distrito Federal y Territorios

Articulo 1° El cjercicio del Notariado
blico gue Gnicamente pucde conlc-

Federales, cs una [uncién de orden pu
rirla ¢l Ejecutivo dc la Unién."

La ley dc 1946 dccfa cn su arifculo primero:

Articulo 1® El cjercicio del Notariado en ¢l Distrito y Territorios federa-
les es una funcién de orden piblico. Estard a cargo del Ejecutivo dc la
Unién quicn lo cjercerd por conduclo del gobicrmo dcl Distrito o Terrilo-
rio federal correspondiente.

Por su paric la lcy de 1980, una vez que desaparccicron 10s territorios fe-

derales, sc limita a decir que:

Articulo 1° La funci6n notarial cs de orden publico. En ¢l Distrito Fede-
ral corresponde al Ejecutivo de la Unién ejercerla por conducto del De-

partamento del Distrito Federal.
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como dicc José Hiram Posso de Argentina, ©
na calidad quc presentan y tienen unos do-
cumentos dcterminados, "suscrilos por unos funcionarios cuyas aseveracio-
nes, cumplidas las formalidades del caso, ticnen la virtud de garantizar la
autenticidad, la certidumbre dc los hechos narrados y por consiguicnic su

validez y cficacia jurfdica™

En suma, la fc publica es,
Castan Tobefias dc Espafia, es u

2. Clases de la fe publica

Siendo‘un atributo del Estado, o una funcién dcl Estado, es natural que la
fc piblica sc manificsic 0 pucda manifestarse cn todos los dmbitos del
poder piblico. Mds ain y siendo intrfnsecas a1 acto de gobicmo, no s6lo

laca
la certidumbre, p
acto de autoridad que SC cmite dentro de s

odrfa concluirse cn quc la fe publica cs una calidad dcl
us rcspectivas com pelencias.

manera, la e notarial solamcnic scrfa una especic mds de cn-
n, como la fc pdblica judicial, la fc piblica cn
la fe piblica civil, las certilicaciones tan di-
la fc publica en materia polftica, cn materia
también cn materia mercantil y de

Dc esla
{rc otras variay quc cxistc
4mbito del poder legislativo;
ferentes de cardcter registral;
de Derechos Humanos y, por supucsto

COMCrcio.

3. Sobre el régimen de la fe publica del notariado federal

blica en ¢l campo del Notariado es una concre-
nérico del Estado rcconocido por la ley
palabras dc las subsccucnics leyes del
1 Ejccutivo Federal.

Ya sabemos que la fc pd
cién particular dc csc atributo gc

del Notariado de 1901; y €s, cn
Notariado, una funcién cspecffica encomendada a

Es una funcién dcl Estado quc s¢ encomicnda a personas particula-
res, 0 a profesionales del Derecho, como dice la ley de 1946, calificados
en olras ocasioncs como funcionarios, scgun lo hacia la lcy dec 1901 ¥
la ley de 1932. Se disculc un tanto sobre si ¢l notario tienc 0 NO cardc-
ter de funcionario, loda vez quc las leyes dan pic para cllo, pcro nadic
ponc en (cla de juicio cl sentido propio y cstriclo que correspondc a la fun-

cién misma.-

i

— ==



22 Sobre el régimen jurfdico de la Je publica...

Es una funcién del Estado quc ticne cardcter de orden piiblico, como
sc repite en los tex10s legales quc venimos citando.

nciones del Estado, la funcién notarial

Ahora bicn, como todas las fu
alidad sobre la cual cl Estado ¢n

cstd sujeta al principio de la territori
cuestion exticnda su poder piiblico. Las leycs del Notariado sicmpre han

fijado con toda puntualidad estos Iimites espaciales: sc encomienda dicha
funcién al Ejecutivo Federal y nada m4s sc cjerce sobre los espacios dcl
Distrito Federal y sobre los Terrilorios Federales. .

Como sabcmos, ya no cxisten los territorios federales, como s¢ COno-
cfant hasta antes de 1974, Nada més queds cl Distrito Federal, tal como lo
reconoce la ley de 1980, si bicn, nosotros recordarfamos quc por virtud
del artfculo 42 constitucional cl Ejccutivo federal goza de competencia sobre
ciertas islas, cayos, arrcciles, ctcétera. que no formen paric del algin Estado.

[gualmentc debemos sefalar que cl Poder del Ejecutivo federal, cn
particular, o cl poder federal mds en general y tratdindose dc la funcién
notarial no podrd ser cjercido fucra del dmbito cstricto del territorio del
Departamento del Distrito Federal, tal como lo sciiala cl artfculo S de la

ley de 1980.

Es dccir, y csto s capital cn M¢éxico, esc atributo del Estado, dcbido
a quc cstamos organizados bajo la forma de gobicmo federal, esc atributo
serd ejercido por cada una de las instancias soberanas rcconocidas por
nuestro Pacto de Unién: en cl Distrito Federal Ic toca al Ejecutivo federal
y por otro lado, ¢n cada Estado scrd cjercido por sus propias autoridades
como un atributo indiscutible dc su régimen intemo soberano. Asf es co-
mo siempre se ha venido cntendiendo y ejerciendo csta funcién hasta la
aparicion dc esa cucstionada ley federal de Corredurfa Piiblica de 1992.

Por otro lado, cabe afadir que la funcién dc notario ticnc cicras in-
compatibilidadcs, las cualcs nos ayudan a determinar su régimcen juridico.

La ley de 1901, cn su artfculo 2, declaraba incompatibles las funcio-
nes del notario con ¢l desempcefio de "todo emplco, cargo 0 comision
ptiblicos, que no scan de¢ la cnsefanza; con los emplcos © comisiones
dc particularcs, quc pongan al notario en dependencia de una persona;
con ¢l desempefio del mandato y ¢l cjercicio de las profesioncs dc aboga-
do, comerciante, corredor 0 agente de cambio y con cl ministerio de cual-

- ————— -1
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quicr culto”, aunque si podfa ser mandatario dc su ¢sposa, ascendientes y

descendientes cn l{nea recla.

La ley de 1932 al hablar de las incompatibilidades en su artfculo 3sc
refirid a todo emplco, cargo o comisidn puablicos, remuncrados o no, con
excepeién de la ensciianza. En cambio, la lcy dc 1946 volvié a rccoger
con mayor detalle todas las incompatibilidades dc la ley de 1901.

La matcria relativa a las incompatibilidades ya no sc actualizé cn la ley
de 1980, ni en las succsivas reformas de que ha sido objeto. Parcce haberse
debilitado mucho, al grado de que cn Ia mayorfa dc los Estados no parcce
haber incompatibilidades con cl cjercicio de las profesiones de abogado, por
citar un ejemplo. Con todo, este debilitamiento o fexibilidad no deberd con-
ducimos al extremo de la no existencia de incompatibilidades.

Completarfa csta breve descripeion del régimen jurfdico de la fun-
cién de notario la referencia a la materia objeto dc dicha luncién.

La ley de 1901 referfa cl ejercicio de 1a funcién notarial "a los actos
concernicntes de 1a vida civil”, cn palabras dc su exposicién dc molivos.
Por su parie, la Icy de 1932 trafa una referencia més explficita al estable-
cer en su arifculo 7 que cl Ejecutivo federal quedaba autorizado para
crear nucvas notarfas "segun lo exijan cl aumento dc la poblacién o cl en-
sanche de los negocios civiles Y mercantiles”. Las demds leyes, inclusive
la vigente, no se ocupan cn llcgar a una decterminacién de la malcria so-
bre la cual sc ejerce la funcién notarial, ya quc s¢ hace una remisién ge-
nérica a lo que digan las leyes. Sin duda siguc sicndo vdlido lo que deccfa
dicha ley de 1901 y la dc 1932 y son malcria objcto de la funcién del no-
tariado los actos concemicntes a la vida civil y mercantil y todas aquellas
malterias que las lcyes scfialen, 1al como hacen, por cjemplo, las lcyes
clectorales, ctcéiera. Es decir, versa sobre todo lo que los particulares dc-
ban o quicran formalizar a través dc csta funcién dc la fc publica como

decfa la ley de 1901.

Dichas leyes, hablando cn general, cn muchos casos cxigen a los
sujctos quc determinados actos ciertamente deberdn formalizarsc ante
la fc piblica notarial, o lcs subordinan el alcanzar ciertos beneficios,
como ¢l de tener acceso a los registros pablicos, a la intervencién del

notario.

b e ok e g,
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Ahora bicn, si por regla gencral los notarios no podrin cjercer fun-
cién alguna fucra de su lerilorio, sc deja abicrta la posibilidad de inter-
vénir en actos de personas que acudan a sus oficinas para formalizarlos
aunque “pucdan referirse a cualquicr olro lugar”. Estc cs un principio an-
tiguo que sc recoge en la ley de 1901 y todas las leyes posteriores, inclui-
da la vigente. Como cs natural s¢ trata de actos pertenccicntes a la csfera
de autonomfa de la libre voluntad dc los sujctos y cstdn condicionados a
las leyes intermacionales, en su caso, lo mismo que a las leyes estatales
mexicanas en el sentido de los artfculos 5 y del 121 constitucionalcs,

En efccto, convicne puntualizar que el 4mbito de validez de la fe pd-
blica notarial se extiende a todo ¢l territorio nacional por virtud dc lo dis-
pucesto en ¢l artfculo 121 de la Constitucion, ¢l cual consagra csta validez
de mancra universal y recfprocamente respecto de los actos piblicos, dicc
(extualmenie:

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion sc dard cniera fe y crédito

a los actos pablicos, registros y procedimientos judicialcs dc todos los

otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyces gencrales, prescribird

la mancra dc probar dichos aclos, registros y procedimicntos, y cl cfecto
de cllos, sujetdndosc a las bases siguicnles:

I. Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto cn su propio lerritorio, ¥,
por consiguicnic, no podrin ser obligatorias fuera de €15

II. Los bicnes mucbles e inmuebles sc regirdn por la Icy del lugar de su
ubicacién;

I11. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre dere-

chos reales o bicncs inmucbles ubicados cn otro Estado, sélo tendrdn
fucrza cjecutoria en éste cuando asf lo dispongan sus propias leyes.
Las scnicncias sobre derechos personales sélo serdin cjecutadas cn
otro Estado cuando la persona condenada se haya somctido expresa-
mente, o por razén de domicilio, a la justicia que las pronunci6 y
siempre que haya sido citada personalmenic para ocurrir al juicio;

V. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrédn
validez cn los otros; ¥y

V. Los titulos profesionalcs expedidos por las autoridades de un Eslado,
con sujecion a sus leyes serdn respetados cn los otros.

|
it



José Barragdn Barragdn 25

an, con mucho acicrto, por un lado, la
necesidad de aceptar como plcnamenic aulénticos y vélidos los actos piibli-
cos de mancra recfproca por parte de todos las autoridades del pafs hacia el
interior de sus regfmenes intcriores; y, por otro lado, el imperativo de respc-
tar ¢l principio de la vigencia espacial o lerritorial de los mismos aclos pu-
blicos. Es decir, las autoridades no deberdn traspasar ¢l dmbito territorial
propio; por cso S¢ insistc en que las leyes de cada Estado sélo tendrdn
clecto en su propio lerrilorio y no podrdn scr obligatorias fucra de €l

Queda claro quc la funcién notarial encomendada al Ejecutivo fede-
ral solamente dcberd extenderse al dmbito preciso del territorio del De-
partamento del Distrito Federal y, anteriormente también a los Lerritorios
federales. Ni mids ni mcnos, como lo expresan todas y cada una de las le-

yes del notariado federal.

Magnffico texto. En €l sc compagin

Vemos, pucs, que cxiste una perfecta armonfa entre estc artfculo 121
de 1a Constitucién con los alcances normativos de las leyes [ederales del
121 proviene desde la Constitu-

notariado. Sobra decir que este artfculo
cién de 1824, cuyo artfculo 145 decfa exactamente lo mismo que la pri-

mera parte del vigente artfculo 121. En clccto, leemos:

Articulo 145. En cada uno dc los Estados dc la Federacién sc prestard
a los aclos, registros y procedimicntos de los jueces

cntera fe y crédito
gencral unifor-

y demds autoridades de los otros Estados. El Congreso
mar4 las leyes scgun las que dcberdn probarse dichos actos, registros y

procedimicntos.

1842 ya sc habfa afadido detrds de la palabra
que en rigor no hacfa falta, pero que (ampoco
sale sobrando. Todos los actos pablicos, €5 decir, todos los actos de gobier-
no. A todos cstos actos Ics cs inherenie csa calidad o atributo de la fc pibli-
ca y, entre cllos, tenemos quc incluir a los acios notarialcs, como es natural.

En todo caso, ahora insistirfamos cn quc las leyes de cada Estado no
tendrédn vigencia fucra de su Estado, principio quc podemos aplicarle per-
fectamente a las leyes del Congreso de la Unién dictadas para cl Distrito
Fedcral y cn general, a todos los aclos dc los podcres federales, los cuales
no podrdn invadir cl régimen intemo de los Estados, scgtin lo previcne cl
artfculo 124 constitucional, complementando lo dispucstlo por cl 121 de

mancra muy atinada y corrccla.

Poco después de 1824, hacia
actos, ¢l adjetivo de pablicos,
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4. Fundamento constituclonal del régimen legal
.de la fe publicaen el Distrito Federal

oderes federales en materia de fe piblica nota-

La competencia de 1os p
as, la cncontramos cn cl ar-

rial, lo mismo quc cn lodas las demds malcri
wculo 73, fraccién Vlde la Constitucién, ¢l cual previenc lo siguicnlec:

Articulo. 73, El Congrcso ticne facultad:

Gobicrna del Distrito Federal y legislar

VI. Para cxpedir cl Estatuto de
ral, salvo cn las malcrias cxpresamente

en lo relativo al Distrito Fede
confecridas a la Asamblea de Represcniantcs.

Esta fracci6én ha sulrido diversas rcformas. Sin embargo, cn lo escncial
no ha cambiado desde la redaccién original dc 1917. Esto es, ¢l Congrcso
estd facultado para legislar cn todo lo relativo al Distrito y Territorios
Federales como decfa 1 versién original. Como vemos cn cS0s espacios
ierritoriales, los poderes federales, 2 través del Congreso, cran compeicenics
en todo hasta que sobrevino la Gltima reforma, que fuc hecha ¢l 25 de octubre
de 1993, misma que citamos ya, por cuyo clecto se reservan algunas malcrias

a la Asamblca d¢ Representantcs.

En dichos espacios territoriales, los poderes federales pueden ser
compclenles para regular la vida civil. los actos de comercio ¥ de
cardcter mercantil; los laboralcs, los hacendarios, ctcétera, sin més li-
mitacién que las matcrias reservadas a la Asamblea de Representantcs.

amento constitucional de esta compelencia sc
resa y cxclusiva del artfculo 73, fraccién
la prevision de los artfculos 121 y 124 de

Repetimos que cl fund
encucntra cn csa facultad cxp
VI, perfectamente avalada por
la misma Constitucién.

1. EXAMEN DE LA INSTITUCION DE
LA CORREDURIA MERCANTIL. .

1. Hacla un planteamlento correcto de las controverslas

va lo hemos repetido varias veces que la fc piblica sc cxticnde también
al campo del comercio y de lo mercantil, no sélo porquc csas malerias s¢

\
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encucntran scfialadas como objeto de la funcién notarial, sino porque
sicndo la fc publica una cualidad inherente al acto de gobiemo, dcberd

también extenderse al campo mercantil.

Esta observacién preliminar, en cfecto, nos ayudard a plantear mejor
las controversias quc ha suscitado la ley federal de la corredurfa pablica,
ya que cl punto clave de la controversia no debe ser ni versar sobre el he-
cho de que una ley federal les asigne por primcra vez, 0 les amplfc si ya

“la tenfan, la calidad y ¢l atributo dc la fc piblica a la corredurfa mercantil

o dc comercio,

+ Como la fe piblica e¢s un atributo dcl Estado, como tal, 0 de la
autoridad en cuanto tal, la ley federal pucde legftimamcnte deter-
minar si a los corredores, agentes dc cambio y agenics mercantiles
se¢ les deberd reconocer coma autoridades o funcionarios, 0 si aun-
quc no lengan cs¢ carficter formal de autoridad, cl que sus actluacio-
nes gocen de la prerrogativa de tener la calidad dc la fc puablica,
para todos los clectos del artfculo 121, quc ya hemos citado cn péigi-

nas anleriores.

Mis atin, dentro dec las posibilidades jurfdicas, la ley federal podrd
cstablecer, si lo creyera oportuno, una formal cquiparacién entrc las insti-
(uciones del notariado federal y las de la corredurfa federal, no obstante
que, como ya lo scfialamos, s¢ consideran oficios incompatibles por las
lcyes del notariado federal que venimos estudiando. Pero, rcpetimos, csla
incompatibilidad pucde desaparccer cn ¢l momento que lo decrete en tal

scntido una ley federal.

No va, cn nuestra opinién, por cstc rumbo la controversia lcvanta-
da por la ley federal de corrcdurfa publica. No sc cuestiona cl hecho de
quc los corrcdores federales dc comercio ahora (cngan funcioncs dc
fc piiblica, quc anlcs no tenfan, 0 que no tenfan con cl cardcter y la pro-
fundidad con que la nucva ley lo dccreta, sino que csas funciones las
cjerzan fuera dcl Distrito Federal, en general; y, cn particular, quc las
cjcrzan sobre bicncs inmucblcs que ¢l artfculo 121 cxpresamenic declara
sujetos a las leyes dc los Estados. He aquf corrcctamenic plantcada la

cucslién, al menos para cl notariado nacional. Si los nolarios del Distrito

Federal sc defienden, esc cs otro problema.

I S
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2. Competencla federal para regular la corredurfa
mercantll en el Distrito Federal

Como es natural, ¢l mismo arifculo 73, fraccién VI dc la Constitucién,
cuyo texto hemos citado ya en pdginas anteriores, deberd servir de funda-
mento a los poderes federales para cjercer la mds amplia competencia en
¢l Distrito Federal y demds Lerritorios sujclos a su jurisdiccién (véasc ar-
tfculo 42 constitucional) en materia dc corredurfa mercantil. EL Congreso
de 1a Uni6n csté facultado de mancra cxpresa y exclusiva para legislar
sobre dicha materia en los términos que su soberanfa lo juzgue pertinente

y sin oposicién dec nadic.

Dicho Congreso cs plenamente soberano para allerar cl Cédigo dc
Comercio cn todo o cn parie, como lo ha hecho muchas veces; pucde de-
rogar ¢l Tfulo Tercero que regulaba la matceria de los corredores, como
lo hace mediante la ley lederal de corredurfa pablica del 29 de diciembre
de 1992, manteniéndolo en vigor, con todo, micntras vivan los corrcdores
habilitados conforme a dicho vicjo Cédigo. Para cl Distrito Federal el

- Congreso cs plenamente sobcrano, sin mds limilaciones quc las concesio-
nes hechas a favor de la Asamblca de Representantcs, que poco a poco va

desplazdndolo.

Salvo dichas concesiones a favor de la Asamblca de Representanies,
¢l Congreso no conoce Ifmiles cn su competencia. Pucde, por tanto, mc-
diante la ley federal de corredurfa 0 mediantc otras nucvas Icyes cambiar
las cosas para cl Distrito Federal: puede, por cjemplo, cambiar el régi-
men de la funcién notarial federal: pucde determinar que, cn adclante,
sca 0 no compartida con los corrcdores de comercio, no obstantc quc,
repetimos, las leyes del notariado. federal decfan que ambas profesio-
nes eran incompatibles y una y otra cambiarlas por cl sistema de fc publi-
ca anglosajén. Lo pucde hacer todo. Pcro no asf sobre el territorio de los

Estados.

3. Limites territoriales a la fe pablica
de los corredores federales

Todos sabemos que ¢l cjercicio del poder ticne lfmitcs espacialces absolu-
tamente infranqucables, salvo por cl abuso del Derecho o dc la Fuerza.

= et e

s



José Barragdn Barragdn 29

Eslc principio cs v4lido lanto respecto a lerceros pafscs cuanlo respeclo
al cjercicio soberano hacia cl intcrior de un territorio dado, como ¢l me-
xicano: cada municipio ticnc su propia territorialidad; cada Estado liene
su propia territorialidad y lo mismo ocurre con los podcres federales, cu-
ya compclencia estd subordinada al principio dec la (erritorialidad, confor-
me a las reglas consagradas cn la Constilucion.

La fe publica, en cuanto maltcria especffica del ejercicio dc una [un-
ci6én de! Estado, tambicn cst4 subordinada al principio de la territoriali-
dad conforme a las reglas decretadas cn los artfculos 121 y cl 124 de la
Constitucién. Y para no abrr mucho la materia en debale, lomemos cn
cuenta nada mds 1a prevision consagrada en la {raccién 11 del mencionado

artfculo 121, que dice:

"Articulo. 121...

1. Los bicnes mucbles ¢ inmucbles se regirdn por la lcy del lugar de su

ubicacidn.

Ifagamos una lcctura correcta de csta fraccion: primero no perdamos de
vista que cl anfculo 121 estd hablando de la fc y crédito dc los actos pui-
blicos, rcgistros, ctcélera; segundo, ahora digamos que la fe y el crédito
derivados de un acto publico (por cjemplo, de un acto notarial, o dc un
acto de corredurfa publica) que lenga que ver con los bicnes mucbles ¢
inmuebles de un Estado necesariamente tendrdn que regirse por las leyes
de dicho Estado. Luego le cstd estrictamente prohibido al poder publico
federal y al de los Estados, cn su caso, ¢l habilitar a personas o funciona-
rios para que cjerzan las funciones de fe y crédito publicos, en ¢l sentido
del artfculo 121, fuera de su especifico dmbito territorial, que para los po-
deres federales es ¢l Distrito Fedcral, las islas, cuyos, arrecifes, etcélera,
que cacn bajo su jurisdiccion.

esto es asf, lo encontramos en 1as propias
rito Federal. Todas, sin cxcepeidn, respe-
tan este principio de la territorialidad. gPor qué no guardd igual respeto la
- ley federal de 1a corredurfa publica de 29 dc dicicmbre de 1992 y sus de-
mds disposicioncs reglamentarias (Reglamento, acucrdos, clcétera)?

El mejor argumento dc que
leyes del notariado para cl Dist

ue nos gustarfa saber. Pero sigamos adclantc.

Bucno, pucs, esocslog
¢ han usado las autoridades fe-

Antes de pasar a cxaminar los pretextos qu

S S| S <
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derales, sobre todo al emitir ¢l reglamento de csta ley cl dfa 4 dc junio dc
1993, asf como al expedir cicrtos criterios de interpretacién por la misma
autoridad administrativa con pretensioncs de critcrios normativos, vcamos

¢jercer sus funciones sino en el

cémo los mismos corredores no podrin
bilitacién como fcdatarios publi-

Distrito Federal: primero, porque su ha
‘cos, siempre respecto de actos relacionados con biencs muebles e inmue-

bles, no pucde scr ejercida fuera del Distrito Federal; y, segundo, porque €sa
profesién de corredor federal piiblico nada mds exisle hoy cn dfa para el
Distrito Federal, ya que la funcién de la fe piblica en los Estados en ge-
neral y, en especial respecto de
puede ser cjercida por quicnes sean habilitados por las mismas leyes estata-
les, conforme, no sélo al artfculo 121, fraccién I, ya citado, sino también
conforme al artfculo § constitucional, que transcribimos seguidamenic:

Articulo 5. A ninguna persona podrd impedirse que sc dedique a la prolc-
sién, industria, comercio o trabajo quc lec acomaode, sicndo licitos...

£ en cada Cstado, cudles son las profesiones que nceesi-

La ley determinar
sc para oble-

lan titulo para su cjercicio, las condicioncs quc deban llenar
ncrlo y las autoridades que han de expedirlo.

Mi4s lodavfa y en virtud dc quc dicha prolesién de corredor ptblico con
esa rarfsima habilitacién para otorgar fc publica sobre bicnes mucbles ¢
inmucbles en ¢l Distrito Federal no estd registrada como profesion cn las

leyes cstatales, los hechos y actos de los corredores federales del Distrito

Federal, formalizados ante su fe piblica (repetimos, cn su propia circuns-
cripcién territorial) pero referidos a bicnes mucbles ¢ inmucbles de los
Estados, podrdn scr vdlidos pcro no clicaces cn los terrilorios estatales.
Veamos este punto con mayor detenimiento.

las leyes del notariado federal limitan ca-
a funcién del notario a su lerritorio. Sin
6n de cjercer sus funciones fuera de su
como cxcepcidn, ¢l poder autorizar ac-
lugar. Por cjemplo cl artfculo 8 dcla

En cflecto, recordemos que
tegéricamente el cjercicio dc 1
embargo, no obstantc la prohibici
(erritorio, siempre qued6 abicrto,
tos que sc refiricsen a cualquicr olro
ley de 1946 lo decfa de la siguicnic mancra:

Artfculo 8. El notario no puede cjercer sus funciones fucra de los limites
territoriales que le corresponden. Los Actos que autorice pucden relerirse

a cualquier otro lugar.

bienes muebles e inmucbles, solamente .
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Parafrascando este principio y aplicdndolo a los corredores federales, ac-
wando dentro del Distrito Federal y ejercicndo la funcién de la fe pibli-
ca, los actos quc auloricen con referencia a cualquicr otro lugar,
carecerdn de cficacia en los Estados al no existir en ¢stos ninguna norma
(ni en ¢l Cédigo Civil respectivo, ni cn las leyes registrales ni de procedi-
mientos, etcétera) que convalide esa profesién por otra cquivalente o
cquiparable cn los Estados. La razén de esta incficacia es muy sencilla: el
anfculo 5 previene que cs la ley estatal la que regulard todo lo concer-
nicnte a las profesiones dentro del Estado.

En suma, los corredores federales no podrdn cjercer funcién alguna
de fe piiblica respecto de bicnes mucbles ¢ inmucbles fucra del territorio
del Distrito Federal, sin incurrir en usurpacién de funciones o abuso de
autoridad, o cjercicio indebido de funcioncs, segin los casos, por no estar
habilitados por las lcycs cstatales para dar fc piblica sobre los referidos
bicnes muebles ¢ inmucbles que estén dentro de los lerrilorios dc cada

Estado.

4. Limites de los corredores federales
por razén de la materla

Presentemos otro cnfoque de Ta misma cuestion, para precisar los Ifmites

de los corredores federales derivados de la naturaleza de la materia, obje-
to del ejercicio de una funcién sobcrana.

-

Ya vimos c6mo la ley federal de corredurfa piblica, al mezclar las
funciones del corredor mercantil de tipo tradicional (Cédigo dc Comercio
hasta el 29 de diciembre de 1992) con las del notariado federal (que hasta
esc momento cran incompatibles con las del corredor mercantil) viola cl te-
nor del artfculo 121 primer pdrralo y fraccién II, por una sencilla exigencia
del principio de la territorialidad, bajo cuyo amparo se regula tanto la fe pi-
blica en general, cuando la fe piblica en particular referida a bienes mue-
bles ¢ inmucbles. Esto ¢s, no basta que una lcy por cl solo hecho de
que sea calificada como federal, necesariamente y en todos los casos,
serd de aplicacién sobre todo el territorio patrio, ni muchfsimo menos.

Digdmoslo con otras palabras, ¢l argumento interpuesto por los de-
fensores de 1a ley federal de corredurfa piblica consistente cn el razona-

i s s

s
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micnlo sobre que, por tratarse de una ley federal, ya ticnc, por €s¢ sélo
hecho, aplicacién cn toda la repiblica, no necesariamente €S verdadero.
Tenemos muchos cjemplos: cl Cédigo Civil lodavfa conserva la lcyenda
de que es para cl Distrilo y Territorios federales y evideniemenie ¢s una
ley federal; lo mismo ocurrc con los Cédigos de Procedimicntos, cn ma-
teria civil y penal, que son leyes federales y solamente sc aplican en cl
Distrito Federal cn materia comin y €n toda la repiblica cn matcria fede-
ral; las lcyes del notariado fedcral, cteélera.

y sencilla y vicne cn la portada dc csos mis-
ce? Que ¢s un Cédigo para cl Distri-
oda la repiblica en materia federal.
decir que ¢l alcance territorial de
smo, sino la matcria cspecffica

, La razén también cs mu
mos Cédigos, como cl penal. ;Qué di
(o Federal en materia comin y pari
;No c¢s cicrto? Bicn, lucgo cllo quicre
una ley federal, no lo da ¢l calificativo mi
sobre que verse.

a lcy federal sca aplicable cn toda la republi-
ca deberd versar sobrc una materia que no caiga ni pericnezca, por
su misma naturalcza o por disposicién expresa de la Constitucidn,
al régimen interior de los Estados. La fe piblica, tal como lo precisa
¢l artfculo 121 en general y especfficamente respeclo de los bienes
mucbles e inmuebles cae por disposicién expresa de 1a Constitucién en
¢l régimen interno de cada Estado. Asimismo, todo lo relativo al ejer-
cicio dec cualquier actividad y profcsién, sicndo Ifcita, cac bajo ¢l mis-
mo régimen interno estatal, conforme a lo dispuesto por el art{culo 5

constitucional.

Por tanto, para quc un

Todavfa podrfamos cxtcnder nuestro razonamicnto y preguntamos
iAcaso el Congrcso de la Uni6n goza de facultad expresa para legislar
sobre corredurfa piblica? (En dénde cstd esa facultad expresa? La res-
puesta cs calcgérica: en ninguna parte, salvo para ¢l Distrito Federal al

tenor del artfculo 73, fraccién VI.

Claro est4, nosotros sabcmos bien que s¢ busca el apoyo en una fa-
cultad implfcita, como cs la facultad prevista cn cl anfculo 73, fraccién
X, que autoriza al Congreso de 1a Unién para cxpedir leyes sobre comcr-
cio. Esta cs una mera disculpa o prelexto que no resisic un cxamen dete-
nido, como ya lo hemos demostrado cn otros trabajos nuecstros. Ycdmoslo

brevemenic.,

- o —— e am e
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Primero, aunque la doctrina general habla de la existencia de faculta-
des implfcitas de los podceres [ederales frente a la exigencia de lacultades
expresas segn cl tcnor del artfculo 124, resulla manificsto que no toda la
materia de comercio cs de competencia exclusiva de la Federaci6n. Por
cjemplo, las matcrias comprendidas cn ¢l artfculo 5, en donde también estd
la de comercio y la industria, calcgéricamenic cacn bajo ¢l régimen intemo
de cada Estado; lo mismo ocurrc con la materia educativa del artfculo 3,
cn la que hay concurrencia; con la materia de salud y vivienda, ctcétera. In-
cluso en ¢l artfculo 28 sc autoriza a las legislaturas eslatales regular la actividad
de comercio, no sélo nacional, sino adn cl internacional, de las cooperativas de

productores y de profcsionalcs.
L]

Todos estos cjemplos nos demucstran quc para quc und malcria no
caiga dentro del régimen intemo de los Estados, o para que, cuando me-
nos no caiga cn la calcgorfa de facultades concurrenles, dcberd cxistir

una declaracién constitucional que precisc que tal materia, ademds de ex-
rminos del artfculo 124, es exclusiva, tal como se dice del pe-

prcsa cn los 1€
s dc

trélco y demds hidrocarburos o de las drcas prioritarias y estralégica
los arifculos 25, 26, 27 y 28 conslitucionales. Solamente las matcrias ¢x-
clusivas pucden ser objelo de regulacién federal en toda la Repiiblica. (No
es asf? ;Acaso la matcria bancaria no dcjé ya dc scr drca prioritaria y cx-
clusiva al desaparccer de la lista enunciada cn ¢l artfculo 28 constitucio-
nal? ;Y qué pasard con los [errocarriles y tclefonfa, calificados ahora
como 4rcas no prioritarias? ;Y qué pasard con la petroqufmica sccundaria
igualmente sacada (o que quicre el gobicrno sacar) de ese régimen de la

.exclusividad del gobicrno fedcral?




